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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE
privind ,,Regularitatea si corectitudinea pEitilor pentru cheltuieli de capital efectuate de citre
unitatile administrativ-teritoriale, precum si verificarea modului de punere in functiune a
obiectivelor de investitii”’, la UATC Raduciineni

1. Rezumat executiv si concluzia anditului

Misiunea de audit de conformitate privind regularitatea si corectitudinea pldjilor pentru
cheltuieli de capital efectuate de cdire unitétile adm:nzstratzv—temormle precum §i verificarea modului
de punere in functiune a obiectivelor de investitii, a fost efectuati de Curtea de Conturi a Roméniei prin
Camera de Conturi Tagi la Unitatea Administrativ Teritorialdi a Comunei Raducineni (UATC
Raducineni), situatd in localitatea Riducineni, comuna Raducineni, judeful Iasi, avind atribuit codul
unic de identificare fiscala 4540356, telefon 0232/292438, email: primariaraducaneni@yahoo.cony, site
web: www.comunaraducaneni.ro .

Misiunea a avut ca obiect obtinerca unei asiguriri rezonabile ¢4 atat controalele cit si modul de
realizare a angajamentelor legale concretizate in plifi pentru cheltuieli de capital sunt efectuate in
conformitate cu legislatia, normele §i reglementirile relevante in vigoare pe parcursul perioadei auditate.
Raportul de audit este destinat Parlamentului Romaniei, entitatii auditate, precum si societitii civile si
altor pirti interesate.

Misiunea de audit este cu raportare directi.

Nivelul de asigurare oferit de auditorii publici externi cu privire la rezultatele evaluirii fazelor
relevante ale contractelor de lucriri derulate (de la atribuirea contractelor, urmdrirea execufiel acestora,
pénd la receptia lucririlor, evidentierea in contabilitate a obiectivelor de investitii) este rezonabil.

Principalele aspecte neconforme rezultate din misiunea de audit:

1.1.  Neinventarierea activelor fixe i a investifiilor in curs de executie, contrar prevederilor
legale in vigoare; mentinerea cronati in contul 231, Active fixe corporale in curs de executie” a doui
obiective de investitii finalizate §i receptionate, in valoare cumulati de 6.124.006,03 lei; neaplicarea
prevederilor legale privind actualizarea informatiilor din inventarul bunurilor din domeniului public al
UATC Réducgneni, cu privire la obiectivele de investitii finalizate si receptionate;

1.2.  Efectuarea de plati nelegale pentru lucriri neexecutate in sumi cumulati de 24.850 lei
(din care 20.106 lei pliti pentru obiecte de deviz neexecutate si 4.744 lei majoriri de IntArziere calculate
la data finalizdrii misiunii de audit), la obiectivele de investitii , Reabilitare si modernizare scoald
primard ji gradinita Trestiana, comuna Raducdaneni, Judetul lasi” si ,, Reabilitare 5si modernizare Liceul
Teoretic ,,Lascdr Rosetti”, comuna Riduciineni, judeful lagi”;

1.3.  Neconstituirea garantlel de bund executie §i nereinnoirea scrisorilor de garantie
bancara/pohtelor de asigurare, emise pe numele executantﬂor de lucrari conform reglementirilor legale
si a conditiilor contractuale asumate;

1.4.  Nerespectarea normelor legale in domeniu cu privire la organizarea receptici le
terminarea lucrdrilor pentru obiectivele de investifii ,,Reabilitare §i modernizare gcoald primard si
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gradinifa Trestiana, comuna Réducineni, Judetul lasi” si , Reabilitare §i modernizare scoald
gimnaziald gi gradinifa Rogu, comuna Réducdneni, Judetul Tagi ™,
1.5.  Neimplementarea in totalitate a Standardelor de control intern managerial, contrar

prevederilor legale in vigoare.

Concluzia de audit - cu rezerve: Bazindu-ne pe activitatea descrisi in acest raport, am
constatat cd, exceptind aspectele neconforme detaliate la pct.5, informatiile despre subiectul auditat
sunt in conformitate, in toate privintele semnificative, cu criteriile de audit aplicabile modului de
atribuire, urmdrire si executare a contractelor de executie lucrdri, precum si a modului de receptie si
evidentiere a obiectivelor de investitii finantate prin programe nationale.

2. Introducere

Administratia publici a Comunei Réducdneni este intemeiati pe principiile descentralizirii,
autonomiei locale, desconcentririi serviciilor publice, eligibilititii autorititilor administratiei publice
locale, legalitatii si al consultirii cetifenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit.

Referitor la structura organizatoricd a entititii care priveste domeniul auditat, echipa de audit a
constatat ¢i in perioada auditatd s-au inregistrat fluctuatii privind personalul cheie aferent domeniului
auditat (contabil, respectiv consilierul cu atributii pe linia investitiilor).

Potrivit conturilor de executie bugetari prezentate de entitate, situatia plitilor din perioada 2021-
2023 se prezintd astfel:

- in anul 2021 au fost in valoare 6.591.447 lei, din care pliti aferente Titlului XIII Active
nefinanciare in suma de 6.562.994 lei (99,57% din total cheltuieli) si Titlului X Proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile in sumi de 28.453 lei (0,43% din total cheltuieli);

- in anul 2022 au fost in valoare 8.882.620 lei, din care pliti aferente Titlului XIII Active
nefinanciare in suma de 8.715.838 lei (98,12% din total cheltuieli) si Titlului X Proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile in sumi de 166.782 lei (1,88% din total cheltuieli);

- in anul 2023 au fost in valoare 9.657.501 lei, din care pliti aferente Titlului XIII Active
nefinanciare in suma de 8.912.253lei (92,28% din total cheltuieli), respectiv Titlului X Proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile in suma de 131.169 lei (1,36% din total cheltuieli) si
Titlului XTI Proiecte cu finantare din sumele reprezentind asistenti financiari nerambursabili aferenti
PNRR in suma de 614.080 lei (6,36% din total cheltuieli).

Potrivit contului de executie bugetara consolidat, veniturile totale ale UATC Riducineni au fost
in suma de 38.693.270 lei, din care subventii in sumi de 26.283.080 lei (67,93% din total venituri) la
data de 31.12.2021, respectiv in sumi de 40.581.800 lei, din care subventii in sumi de 27.282.010 lei
(67,23% din total venituri) la data de 31.12.2022 si in sumi de 68.665.880 lei, din care subventii in suma
de 54.103.270 lei (78.79%) la data de 31.12.2023.

In perioada 2021-2023, UATC Riducineni a derulat un numar de 17 (saptesprezece) obiective
de investifii cu finanfare prin programele nationale (Programul National de Dezvoltare Locali,
Programul National de Investifii ,,Anghel Saligny”, Programul National de Redresare si Rezilienti
(PNRR), Programul National de Dezvoltare Rurald (PNDR) si Programul National de Construetii de
Interes Public sau Social (CNI).

3. Descrierea activititilor misiunii de audit

Am realizat auditul in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de
Audit (ISSAT 100 Principiile fundamentale ale auditdrii sectorului public si ISSAI 4000 Standardul de
Audit de Conformitate). Suntem independenti in raport cu entitatea auditati din punct de vedere al
cerintelor etice relevante pentru auditarea modului in care autorititile publice locale atribuie si urmaresc,
executarea contractelor de executic lucriri, receptia §i evidenticrea obiectivelor de investitii finantate
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prin programe guvernamentale, aga cum sunt previzute in Codul Etic al Curtii de Conturi si ne-am
indeplinit celelalte responsabilitifi etice n conformitate cu aceste cerinte.

Obiectival general al auditului il reprezinti obtinerea unei asiguriri rezonabile ci atat
controalele c¢it i modul de realizare a angajamentelor legale concretizate in plati pentru cheltuieli de
capital sunt efectuate in conformitate cu legislatia, normele si reglementirile relevante in vigoare pe
parcursul perioadei auditate.

Subiectul: regularitatea si corectitudinea atribuirii, urmdririi si executirii angajamentelor legale
coneretizate in plati pentru cheltuieli de capital de citre UAT Comuna Riducineni.

Aria de cuprindere: modul de respectare a prevederilor legale in cazul angajamentelor legale
concretizate in plati pentru cheltuieli de capital efectuate in ultimii trei ani.

Criteriile de audit: au vizat verificarea modului de respectare a prevederilor legale incidente,
din urmatoarele etape in:

= atribuirea contractelor de achizitii publice privind cheltuieli de capital s-a ficut cu respectarea
prevederilor legale si a avut la baza programul anual al achizitiilor publice;

* incheierea si administrarea contractelor de achizitii publice incheiate s-a ficut cu respectarea
prevederilor legale;

* lucriirile realizate si plitite corespund angajamentelor legale aprobate si solicitarilor
consemnate in notele de fundamentare/referatele de necesitate;

* au fost respectate clauzele stabilite prin contractul de achizitie publici referitoare la cantitatea
si calitatea lucrdrilor executate sau la termenele stabilite;

* a fost efectnata receptia lucririlor executate/obiectivului final,

* existd documente care atestd receptia lucririlor previzute in contractul de achizitie publici, iar
operatiunile au fost evidentiate in contabilitate;

* plifile efectuate au la bazi documente justificative si dacd au fost identificate situatii de
acceptare la platd a unor lucrari care nu au fost executate;

* furnizorul si-a indeplinit obligatiile contractuale in perioada de garantie |

* au fost respectate dispozitiile legale cu privire la ordonantarea §i plata cheltuielilor publice.

4. Cerintele legislative aplicabile

= Legea nr.273/2006, privind finantele publice locale, cu modificirile §i completirile ulterioare.

=Legea nr. 98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice si Hotararea de Guvern nr. 395 din 2
iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completérile ulterioare.

®Legea nr. 99 din 19 mai 2016 privind achizitiile sectoriale si Hotirarea de Guvern nr. 394 din
2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale cu modificarile
si completdrile ulterioare.

=Legea nr.672/2002 privind auditul public intern, cu modificdrile §i completirile ulterioare si
H.G nr.1086/11.12.2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activititii de audit
public intern.

"OG nr. 119/1999 republicati cu modificirile si completirile ulterioare, privind controlul intern
g1 controlul financiar preventiv si OMFP nr. 923 din 11 iulie 2014 pentru aprobarea Normelor
metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de
norme profesionale pentru persoanele care desfagoard activitatea de control financiar preventiv propriu;

*OG 15/30.08.2021 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare;
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=0G nr. 18/2023 pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
47/2022 privind ajustarea preturilor contractelor de achizitie publicd/contractelor sectoriale/contractelor
de concesiune/acordurilor-cadru;

= QUG nr.114/2018 privind instituirea unor méisuri in domeniul investitiilor publice si a unor
masuri fiscal-bugetare, modificarea gi completarea unor acte normative si prorogarea unor termenc;

»QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile gi completarile ulterioare;

=QUG nr. 47/2022 privind ajustarea preturilor contractelor de achizitie publicd/contractelor
sectoriale/ contractelor de concesiune/acordurilor-cadru;

"OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
de aplicare a acestuia, actualizat la zi;

=OMIP nr.1792/2002 privind angajarea, lichidarca, ordonantarea si plata angajamentelor
bugetare si evidenta acestora, actualizat la zi;

*OSGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entititilor
publice, cu modificirile i completirile ulterioare.

5. Constatari i recomandiri

Cu privire la respectarea prevederilor legale privind atribuirea, urmdrirea §i executarea
contractelor de executie lucriri, precum si a modului de receptie si evidentiere a obiectivelor de investitii
finantate prin programele nationale au fost constatate neconformitdti, dupi cum urmeaza:

3.1. Neinventarierea activelor fixe §i a investitiilor in curs de execufie, contrar prevederilor
legale in vigoare' . Mentinerea eronatd in contul 231 ,, Active fixe corporale in curs de executie” a
doud obiective de investitii finalizate si receptionate, in valoare cumulatd de 6.124.006,03 lei.
Neaplicarea prevederilor legale’ privind actualizarea informatiilor din inventarul bunurilor din
domeniului public al UATC Rdducdneni, cu privire la obiectivele de investitii finalizate si
receptionate.

5.1.1 Din analiza documentatiei de inventariere furnizati de entitate, pentru perioada 2021-2023
s-a desprins urmaétoarele:

4 pentru anul 2021

- nu s-au prezentat documente care sd ateste emiterea de citre ordonatorul principal de credite a
unei dispozitii privind constituirea comisiei de inventariere (care sa includd cel putin componenta
comisiei, modul de efectuare a inventarierii, metoda de inventariere utilizatd, gestiunea supusi
inventarierii, data de incepere si de terminare a operatiunilor contrar prevederilor legale in vigoare),

- nu s-au nseris bunurile din patrimoniul entititii in liste distincte pe locuri de depozitare, pe
gestiuni si pe categorii;

- nu s-au inventariat investitiile in curs de executie cu mentionarea stadiului fizic real de executat
pe categorii de lucrdri comparativ cu platile efectuate;

- in procesul verbal de inventariere (datat 22.06.2021) nu s-au consemnat informatii cu privire la
actrvele fixe in curs de executie.

4 pentru anul 2022

pet. 13 din OMFP nr.2861 din 9 octombrie 2009 privind aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor i capitalurilor proprii, cu modificirile si completarile ulterioare; art. 7 alin. (1) si (3) din Legea
contabilititii nr. 82/1991, republicata, ¢u modificérile §i completirile ulterioare;

2 art. 289, alin. (2), (3) §i (4) sialin. (9) din OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ; HG nr.392/2020 privind aprobarea
normelor tehnice pentru intocmirea inventanilui bunurilor care aleatuiese domeniul public si privat al comunelor, oraselor municipiiler si
Jjudetelor. Anexala Normele Tehnice din 14 mai 2020 pentr intocmirea inventarului bunurilor care alcatuiese domeniul public si privat al
comunelor, al oragelor, al municipiilor si al judetelor Aprobate prin HG nr. 392 din 14 mai 2020.
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- consilierul din cadrul compartimentului contabilitate si persoana desemnati si exercite viza de
control financiar preventiv nr.2 a fost desemnat presedinte al comisiei de inventariere, potrivit dispozitiei
nr.1345/16.12.2022, contrar prevederilor legale in vigoare?,

- nu s-au inscris bunurile din patrimoniul entitatii in liste distincte pe locuri de depozitare, pe
gestiuni gi pe categorii;

- liste de inventar (datate 27.12.2022) nu au fost semnate de comisia de inventariere;

- nu s-au inventariat investitiile in curs de executie cu mentionarea stadiului fizic real de executat
pe categorii de lucrdri comparativ cu plitile efectuate;

- nu s-au prezentat documente care sa ateste intocmirea procesului-verbal privind rezultatele
inventarierii anuale a patrimoniului entitafii.

4 pentru anul 2023

- nu s-au prezentat documente care si ateste intocmirea unei dispozitii privind constituirea
comisiei de inventariere a patrimoniului;

- nu s-au prezentat liste de inventar a patrimoniului entititii;

- nu s-au prezentat documente care si ateste intocmirea procesului-verbal privind rezultatele
inventarierii anuale a patrimoniului entititii.

In concluzie, la nivelul UATC Réducineni pentru perioada 2021-2023 nu s-a realizat actiunea
de inventarierea a patrimoniului entitdtii, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

5.1.2 Mentinerea eronati in contul 231 , Active fixe corporale in curs de execujie” a doui
obiective de investitii finalizate i receptionate, in valoare cumulati de 6.124.006,03 lei.

Din analiza documentelor prezentate echipei de audit s-a constatat mentinerea eronati de
ordonatorul principal si tertiar de credite in contul 231 ,, Active fixe corporale in curs de execufie”, a
urmitoarelor obiective de investitii:

- Modernizare drum comunal si drumuri sdtesti prin asfaltare DC 66, DS 1509, DS 1716, DS
3386, DS 3541, DS 3367, DS 3247, DS 1999, DS 1844, DS 1886, DS 1920, DS 330, DS 3575, DS 633,
DS 3147 si amenajare intersectii cu DN 28 in comuna Riducdaneni, judejul Tasi”, finalizat si receptionat
conform procesului verbal de receptie la terminarea lucririlor nr.2382/31.03.2021, cu o valoare de
6.034.049 94 lei:

- Amenajare rampe acces in curte §i clddire pentru persoane cu dizabilititi la Scoala Generald
nr. I Raducdneni 5i la Scoala generald nr. 1 Bohotin” finalizat si receptionat conform procesului verbal
de recepfie la terminarea lucrarilor nr.3271/16.06.2023, cu o valoare de 89.956,09 lei.

in concluzie, entitatea nu s-a conformat prevederilor legale si nu a realizat operafiunea de
inventariere a elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, inventarierea
imobilizdrilor in curs de executie, astfel incdt si se asigure cuprinderea in aceasti actiune a tuturor
elementelor/drepturilor patrimoniale (active fixe, investitii in curs de execufie, ete.), intocmirea
procesului verbal privind rezultatele inventarierii, cu valorificarea corecti a rezultatelor operatiunii
(plusuri/minusuri de inventar) §i reflectarea acestora in situatille financiare incheiate, astfel ci
neconformitatea are caracter de continuitate pe tot parcursul perioadei 2021-2023.

5.1.3 Din auditarea in etapa de executie a celor 50 (cincizeci) de elemente s-a constatat ci potrivit
procesului verbal de receptie la terminarea lucririlor nr.2382/31.03.2021 la obiectivul de investitii
wModernizare drium comunal si drumuri sdtesti prin asfaltare DC 66, DS 1509, DS 1716, DS 3386, DS
3541, DS 3367, DS 3247, DS 1999, DS 1844, DS 1886, DS 1920, DS 330, DS 3575, DS 633, DS 3147 gi
amenajare intersectii cu DN 28 in comuna Rdducdneni, judetul lagi” s-a atestat terminarea si
recepfionarea integrald a luerdrilor. Ulterior, entitatea nu a demarat activititi de actualizare a inventarului
bunurilor din domeniul public gi de transmitere spre aprobare de citre autoritatea deliberativi a

3 pet. 5, pet. 6 alin. (1) 51 (5), din OMFP nr. 2861/2009 privind orgamizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor,
datomilor i capitalurilor proprii, cu modificarile si completérle ulterioare.
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informatiilor actualizate, inclusiv valoarea rezultati urmare finalizirii obiectivelor de investifii, contrar
prevederilor legale* .

In concluzie, nu s-au respectat prevederile legale care privese: constituirea unei comigii speciale
pentru inventarierea bunurilor care alcituiesc domeniul public; intocmirea anuald ori actualizarea ori de
cate ori necesitidtile o impun a inventarelor bunurilor din domeniul public §i privat; supunerea spre
aprobare autoritdtii deliberative a inventarului bunurilor din domeniu public si privat; publicarea pe site
in sectiunea special dedicatd a inventarului actualizat cu bunurile din domeniul public.

Cauze:

- neindeplinirea atributiilor de serviciu de persoanele responsabile;

- neaplicarea in totalitate a prevederilor legale cu privire la efectuarea inventarierii bunurilor din
patrimoniul comunei, respectiv a intocmirii, actualizdrii §i atestdirii proprietdtii prin inventare ale
activelor fixe apartinind domeniului public al comunet;

- nefunctionarea controalelor interne gi deficiente in organizarea inventarierii, dar gi Intocmirea
inventarelor previzute de lege pe cele doud domenii.

Consecinte:

- nereflectarea prin inventariere a situatiei exacte a patrimoniului §i neoferirea de informatii
asupra integritdtii acestuia; managementul entitatii nu define toate informatiile necesare analizei si
asigurdarii ca situatiile financiare consolidate 1a 31.12.2023 sunt corecte, complete si reflecta situatia reala
a patrimoniului/ drepturilor patrimoniale;

- neobtinerea unei asigurdri ci valoarea bunurilor din domeniul public/privat inregistrati in
evidenta contabilad este certificatd prin inventare pe cele doud domenii, intocmite gi aprobate conform
prevederilor legale In domeniu,

Recomandiri:

Luarea de catre ordonatorul principal de credite a masurilor care si asigure:

a) inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale entitifii,
inclusiv inventarierea investitiilor in curs, cu determinarea stadiului fizic real executat fai de totalul
platilor efectuate la obiectivele de investitii, valorificarea si inregistrarea rezultatelor actiunii in
evidentele tehnic- operative si contabile, respectiv in situatiile financiare incheiate;

b) organizarea si realizarea activititilor specifice necesare intocmirii, aprobarii si publicarii
mnventarului bunurilor din domeniul public/privat al comunei, respectiv analiza gestiondrii patrimoniului,
prin:

i) numirea comisiei speciale pentru inventarierea bunurilor care alcituiesc domeniul public si
privat al comunei Raducineni;

ii) intocmirea anuala si supunerea spre aprobare Consiliului Local al Comunei Riducineni a
inventarului bunurilor apartinind domeniului public si privat, care si cuprindi toate informatiile
prevazute de lege;

111) publicarea pe site in secfiunea special dedicati a mventarului actualizat al bunurilor din
domeniul public.

5.2. Efectuarea de pldti nelegale pentru lucrdri neexecutate in sumd cumulatd de 20.106 lei la
obiectivele de investitii , Reabilitare si modernizare scoald primard si grddinifa Trestiana, comuna
Raducdneni, Judetul 1asi” si , Reabilitare si modernizare Liceul Teoretic , Lascir Rosetti”, comuna
Rdducdneni, judetul Tasi”

* art. 289 alin (5) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ.
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5.2.1 Obiectivul de investitii ,, Reabilitare si modernizare Scoala primard yi grddinita Trestiana,
comuna Rdducdineni, Judetul Tagi”, a fost finanfat prin Programul National de Dezvoltare Locald
(PNDL).

Conform contractului de finantare nr.851/26.01.2018 (inregistrat la UATC Raducdneni cu nr.
853/0202.2018) in valoare de 1.112.418 lei (din care 1.026.079 lei finantare de la bugetul de stat cu
termen de realizare de 4 (patru) ani, cu posibilitate de prelungire cu incd maxim 2 (doi) ani. Au fost
incheiate un numir de 4 (patru) acte aditionale.

Conform actului aditional nr.1 inregistrat la entitate cu nr.5098/18.11.2019 s-a modificat durata
contractului pidnd la data de 31.12.2020, prin actul aditional nr.2 inregistrat la entitate cu
nr.3859/24.11.2020 s-a modificat durata contractului pani la data de 31.12.2022, prin actul aditional
nr.3 inregistrat la entitate cu nr.3740/21.12.2021 s-a suplimentat valoarea finantarii acordate din bugetul
MDLPA cu suma de 53.763,19 lei, rezultind suma de 1.079.842,19 lei finantare din bugetul de stat,
valoarea totald a investitiei fiind de 1.141.360,11 lei si prin actul aditional nr.4 inregistrat la entitate cu
nr. 2879/06.12.2022 s-a modificat durata contractului pana la data de 31.12.2024.

Pentru realizarea obiectivului de investitii , Reabilitare §i modernizare Scoald primard §i
gradinita Trestiana, comuna Rdducdneni, Judetul lasi”, UATC Raducdneni a incheiat contractul de
executie lucrdri (proiectare tehnicd si executie) nr.265/08.08.2019 (nefiind incheiate acte adifionale).
Pretul convenit pentru indeplinirea integrald a contractului fiind de 809.607,86 lei fird TVA, la care s-a
adaugat TVA in valoare de 153.825,49 lei

La inspectia fizicd in teren efectuatd in data de 11.12.2024 (Nota de constatare in teren nr.
12429/11.12.2024 ce contine si fotografii pe suport electronic), in prezenta domnului primar in perioada
23.10.2024 g1 in prezent, a inspectorului din cadrul compartimentului Investitii $i Administrare Domeniu
Public si Privat, precum si a dirigintelui de santier, echipa de audit a verificat prin sondaj existenta
fizied a cantitfiilor inscrise in situatiile de lucriri si a constatat ¢d nu se regidsesc in teren, urmitoarele
elemente de deviz:

- la obiectul Cheltuieli pentru obtinerea si amenajarea terenului, categoria 6 Acces auto §i
pietonal simbol ACEQIAI Hidrant subteran de incendiu avind d80 mm— 4 (patru) bucdti, CR164 Rigole
de scurgere din beton 26 m si 2800545 Elemente prefabricate rigole de acostament pentru rampe — 130
(o sutd treizeci) buc.

Astfel, in situatiile de lucriri atagate facturii fiscale seria RCM nr.109/19.09.2023, decontati cu
ordinul de platd nr. 2312/22.09.2023 au fost inscrise si acceptate la plati cantitati de lucriri in valoare
totald de 6.652 lei (influentate cu recapitulatia trecuti prin deviz respectiv cheltuieli directe,
indirecte si TVA), care nu s-au regisit fizic pe teren.

Valoarea prejudicinlui constatat, in baza esantionului selectat este de 6.632 lei, reprezentind
plati efectuate nelegal si 998 lei majoriri de intirziere, calculate pani la data finalizdrii misiunii de audit.

Tn timpul misiunii de audit, nu au fost luate masuri de remedicre a abaterii constatate.

5.2.2 Obiectivul de mvestitii ,, Reabilitare si modernizare Liceul Teoretic ,, Lascdr Rosetti”,
comuna Rdducdneni, judetul Iasi”, a fost finantat prin Programul National de Dezvoltare Locald
(PNDL). Conform contractului de finantare nr.1230/27.12.2016 (inregistrat la entitate cu nr.
8811/30.12.2016) valoarea totala a investitiei a fost de 3,244.970 lei (din care 3.110.967 lei finantare de
la bugetul de stat), cu termen de realizare de 4 (patru) ani cu posibilitate de prelungire cu maxim inci 2
(doi) ani. Au fost incheiate un numir de 3 (cinci) acte aditionale.

Conform actului aditional nr.1 inregistrat la entitate cu nr.9369/02.12.2019 s-a modificat durata
contractului pand la data de 31.12.2021, prin actul aditional nr.2 inregistrat la entitate cu nr.
408/23.04.2021 s-a suplimentat valoarea finantirii acordate din bugetul MDLPA cu suma de 1.686.000
lei, rezultind suma de 4.796.967 lei finantare de la bugetul de stat, valoarea totald a investitiei fiind de
4.992.909 lei, prin actul adifional nr.3 inregistrat la entitate cu nr. 2656/10.12.2021 s-a modificat durata
confractului pana la data de 31.12.2023, prin actul aditional nr.4 inregistrat la entitate cu
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nr.1101/14.09.2022 s-a suplimentat valoarea finantirii acordate din bugetul MDLPA cu suma de
7.412.637 lei, rezultind suma de 12.209.604 lei finantare de la bugetul de stat, valoarea totald a investitiei
fiind de 13.576.682,77 lei si prin actul aditional nr.5 inregistrat la entitate cu nr.982/08.12.2023 s-a
modificat durata contractului pani la data de 31.12.2025.

Pentru realizarea obiectivului de investitii ,, Reabilitare si modernizare Liceul Teoretic ,,Lascdr
Rosetti”, comuna Raducdnen, judetul lagi”, UATC Raducaneni a incheiat contractul de executie lucrdri
(proiectare tehnici si executie) nr.45/22.01.2019 (fiind incheiate 2 (doud) acte aditionale) cu termen de
executie 12 luni (comunicarea de incepere a lucririlor catre ISC s-a facut in data de 19.03.2020). Potrivit
actului aditional nr.1 din data de 24.06.2020 (inregistrat la entitate cu nr. 179/24.06.2020) s-a convenit
modificarea Cap. 18 , Subcontractanti” din contract si s-a introdus un subcontractant, fiind prezentat
Acordul de principiu al beneficiarului nr.178/23.06.2020 si Acordul de subcontractare nr.
11983/07.05.2020.

Prin actul aditional nr.2 din data de 04.12.2020 (inregistrat la entitate cu nr. 358/04.12.2020) s-a
convenit modificarea art. 5.1. alin. (1) din Cap. 18 ,, Preful contractului” din contract si s-a convenit ca
pretul contractului plitibil executantului s fie 2.187.337,34 lei farda TVA, la care se adaugd TVA in
valoare de 415.594.10 lei, respectiv art. 2.1 , Garantie de bund execufie” care prevede constituirea
garantiei de buni executie pentru suma previzuti mai sus. Pretul convenit pentru indeplinirea integrald
a contractului fiind de 2.602.931,44 lei cu TVA.

Potrivit figsei analitice a contului 404 , Furnizori de imobilizdri” valoarea totala a lucrarilor
decontate pentru obiectivul de investitii ,, Reabilitare §i modernizare Liceul Teoretic ,,Lascdr Rosetti”,
comuna Raducdneni, judetul Tasi”, pentru anul 2021 a fost de 536.370,24 le1 aferent facturilor fiscale
nr. 4365/13.01.2021, nr. 4460/28.04.2021 si nr. 4542/07.06.2021.

Cu adresa nr. 8679/23.12.2020 constructorul a solicitat beneficiarului UATC Raducaneni
rezilierea de comun acord a contractului de lucriri nr.45/22.01.2019 aferent obiectivului ,, Reabilitare si
modernizare Liceul Teoretic ,,Lascdr Rosetti”, comuna Raducaneni, judetul lasi”, avand in vedere ca
() au fost mai multi diviginti de santier care nu au dorit sd urméreascd execufia lucrdrilor, sé verifice
lucrdrile executate si sd le confirme in termen de 5 (cinci) zile de la primire, conform clauzelor
contractuale, (...) fapt ce ne aduce un prejudiciu major deoarece societatea a inregistrat cheltuieli
semnificative pentru realizarea lor, aceste cheltuieli nu mai pot fi susfinute financiar atdt timp cdt nu
potfi solicitate la platd. Mai mult, existd discrepante ,majore intre proiectul tehnic de executie §i situatia
reald din santier, aspecte ce au fost semnalate in nenumdrate randuri atdt beneficiarului, proiectantului
cdt si fieedrui diriginte de santier nou venit insd niciunul nu a dorit sd se implice in stabilirea unor
solutii, (...) s-au inregistrat cantitati de lucrdri suplimentare fafd de cele estimate de proiectant §i
cuprinse in oferta financiard, (...) existd motive de ordin tehnic prin multiplele necoreldri intre proiectul
tehnic gi situatia reald, motive de ordin financiar prin imposibilitatea solicitdrii la platd a lucrdrilor
executate, acestea nefiind confirmate de un reprezentant al beneficiarului, fapt ce impiedicd continuarea
executiei lucrdrilor.”

In data de 06.09.2021 s-a intrunit comisia de receptie partiali si a incheiat Procesul verbal de
recepiie partiala nr.5/06.09.2021 a corpului C1, in anexa la procesul verbal fiind enumerate lueririle
executate, astfel:

»a. Arhitectura: finisaje perefi/tavane (glet/var) realizat 90%, pardoseli Tarkett realizat 90%,
glafuri PVC realizat 90%, sape egalizare/autonivelantd realizat 90%;

b. Instalatii termice: inlocuire radiatoare existente cu radiatoare noi din ofel, inclusiv robinefi
tur/retur realizat 100%;

¢. Instalatii electrice: montare tablouri realizat 100%, inlocuire corpuri de iluminat 90%,
Inlocuire aparataj electric (prize/intrerupdtoare) realizat 90%, inlocuire cabluri electrice realizat 90%;
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d. Insialatii detectie/Semnalizare in caz de incendiu: montare centrald detecfie realizat 100%,
montare detector fum realizat 100%, montare butoane declansare realizat 100%, montare sirene
interioare/exierioare realizat 100%, montare sursé alimentare trape desfumare realizat 100%."

In data de 14.09.2021, UATC Riducineni a intocmit Nota de inchidere a contractului de lucrari
nr. 45/22.01.2029, pentru obiectivul ,, Reabilitare §i modernizare Liceul Teoretic ,,Lascdr Rosetti”,
comuna Raducdaneni, judeful lagi” prin care s-a propus rezilierea contractului de execufie de comun
acord, actualizarea proiectului tehnic conform cerintelor ISU, implicit a necesititilor din teren si
organizarea unei noi licitatii de atribuire a executiei lucrarilor, mai putin lucririle executate deja, avand
in vedere ,, situatia existentd, generatd de faptul cd lucrdrile s-au realizat numai la interior in corpul de
cladire C1, fiind incepute i lucrdri de excavaii pentru noul corp de clidire, insd in urma controlului
ISC cu procesul verbal nr. 1863/17.03.2021 s-a dispus acoperirea cu pdmdnt a gropii excavald pentri
fundatia acestuia, din motive de risc de accidente gi de infiltratii ale apelor pluviale la fundatia corpului
liceului, iar lucrdrile nu au mai fost reluate. Executantul a considerat cd sumele alocate nu erau
suficiente, deoarece au intervenit modificdri ale preturilor materialelor §i modificdri ulterioare
realizdrii proiectului tehnic, generate de avizul ISU prin care s-au dispus noi solufii atdt la cdile de
acces cét gi la platforma pentru autospecialele de interventii, bazin apa, ete, fiind necesard actualizarea
proiectului tehnic. Executantul nu dispune de fonduri necesare continudrii lucrdrilor pe care sd le
recupereze ulterior din alocarea unor fonduri suplimentare, astfel cd situafia se inchide cu lucrdri
realizate in sumd de 536.370,24 lei cu TVA, restul de executat fiind in valoare de 2.066.561,20 lei cu
TVA.”

Astfel, in data de 16.11.2021 a fost incheiat Actul de reziliere a contractului de lucrari nr.
45/22.01.2019 pentru obiectivul de investitii ,Reabilitare §i modernizare Liceul Teoretic , Lascdr
Rosetti”, comuna Réaducdneni, judetul Iasi” inregistrat la entitate cu nr. 7942/16.11.2021.

Intrucit, UATC Riducineni a dorit evaluarea seismicd a Liceului Teorctic ,,Lascédr Rosetti” s-a
realizat expertiza tehnici nr.436/16.11.2022 in care s-a concluzionat c¢d ,,in urma inspectiei vizuale a
cladirii s-au constat avarii ale elementelor siructurale de ziddrie constind in principal in deteriordri
ale ziddriei in spalatii de ziddrie. Local s-au observat avarii cauzate de scurgerea apelor pluviale pe
fatade, deteriorarea tencuielii exterioare §i a ziddriei, elemente verticale prezintd avarii moderate pe
70% din suprafatd iar elementele orizontale prezintd avarii moderate pe 50% din suprafata”, fiind
propuse solutii tehnice de consolidare.

Drept urmare, UATC Riducineni a incheiat contractul de executie lucrédri nr.28/10.01.2024
(avand subcontractanti), in valoare de 7.781.507,46 lei fird TVA, perioada de finalizare a lucrdrilor fiind
de 18 (optesprezece) luni. Pana la data prezentei misiuni de audit nu au fost incheiate acte aditionale.

La inspectia fizici in teren efectuatd in data de 11.12.2024 (Nota de constatare in teren nr.
12429/11.12.2024 ce contine si fotografii pe suport electronic), in prezenta domnului primar al UATC
Raducineni in perioada 23.10.2024 si in prezent, a inspectorului din cadrul compartimentul ui Investitii
si Administrare Domeniu Public si Privat si a dirigintelui de santier, echipa de audit a verificat prin
sondaj existenta fizicd a cantititilor inscrise in situatiile de lucriri si a constatat ca nu se regdsesc in
teren, urmitoarele:

- la obiectul 01 Demontare instalatii electrice, categoria 02 Instalafii electrice interioare,
EEI12I1 Corp de iluminat pentru ldmpi fluorescente 71 buc, EE10K1 Corpuri de iluminat speciale
monobloc 1 buc si EEO5SAI Aplicd simpld, oblicd sau dreapta 1 buc;

- la obiectul Avertizare incendiu, categoria ATBO3E Montare butoane de incendii 7 buc,
TCBO8A 1 Montare sirend de interior 3 buc si TCBO8A 1 Montare modul adresabil 2in/2ies 2 buc;

- la obiectul 03 Instalatii termice, categoria IBO2P0] Convectoradiator tip panou 24 buc,
5709076 Radiator din otel tip panou 22-H=600 i L=800 2 buc, 5709078 Radiator din ofel tip panou
22-H=600 si L=1000 2 buc, 5709080 Radiator din ofel tip panou 22-H=600 si L=1200 18 buc si
5709082 Radiator din ofel tip panow 22-H=600 si L=1400 2 buc.
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Astfel, in situatiile de lucriri atasate facturii fiscale nr. 4542/07.06.2021 in valoare de 55.982, 37
lei, decontatd cu ordinul de plati nr.1546/ 21.10.2021 si facturii fiscale nr.4365/13.01.2021 in valoare
de 226.509,47 lei, decontatd cu ordinul de platd nr. 547/08.04.2021 au fost inscrise si acceptate la plati
cantititi de lucrdri in valoare totald de 8.710 lei (influentate cu recapitulatia trecutd prin deviz
respectiv cheltuieli directe, indirecte si TVA), care nu s-au regisit fizic pe teren.

Mai mult, urmare vizitei in teren s-au mai constat gi alte lucrdri acceptate la plati i decontate,
care nu au fost identificate in teren, din care exemplificim: finisaje pereti/tavane (glet/var) realizate in
procent de 90%, pardoseli Tarkett realizate in procent de 90% si glafuri PVC realizate in procent de
90%, firda a fi prezentate documente (ordin de demolare/demontare, proces-verbal de
demolare/demontare, etc.) privind clarificarea acestora.

Potrivit figel analitice a contului 231 ,, Imobilizdri corporale in curs de executie” valoarea totala
a lucririlor decontate pentru obiectivul de investitii ,, Reabilitare §i modernizare Liceul Teoretic ,, Lascir
Rosetti”, comuna Raducaneni, judetul Tagi”, in anul 2024 a fost de 894.346,10 lei aferent facturilor
fiscale nr. 876/08.05.2024 in valoare de 404.346,10 lei, nr. 946/17.10.2024 in valoare de 637.890,56 lei
si nr. 960/22.11.2024 in valoare de 456.079,28 lei.

Facem precizarea ci, in timpul misiunii de audit, cu adresa nr. 6785/17.12.2024 (inregistrati la
UATC Riducineni cu nr.12609/17.12.2024) transmisd ordonatorului principal de credite de Liceul
Teoretic ,,Lascir Rosetti”, se comunica faptul cd din lucrarile de reabilitare realizate la Corpul A ,,un
numdr de 73 de ldmpi/corpuri de iluminat au fost demontate si remonitate in ,,Corpul B-Scoala
Gimnaziald nr. 1-38 buc, in corpul E (SAM) — 6 buc 5i Scoala Gimnaziald Bohotin nr. 1 (CORP 4) -9
buc”, fara a fi prezentate documente care si ateste transferul/distributie acestora citre destinatiile mai
sus mentionate, contrar prevederilor legale in vigoare’.

Totodata, prin adresa nr. 6855/19.12.2024 (inregistrati la entitate cu nr.12705/19.12.2024),
transmisd ordonatorului principal de credite de Liceul Teoretic ,,Lascir Rosetti” se comunici faptul ca
din lucrdrile de reabilitare realizate la Corpul A |, au fost demontate pentru utilizare alte corpuri butoane
de incendiu-7 buc, sirend de incendiu-3 buc, modul adresabil 2in/2ies-2 buc, Convectoradiator tip
panou- 24 buc, Radiator din ofel tip panou 22-H=600 i L=800 2 buc, 5709078 Radiator din ofel tip
panou 22-H=600 i L=1000 2 buc, 5709080 Radiator din otel tip panou 22-H=600 si L=1200 18 buc i
5709082 Radiator din ofel tip panou 22-H=600 i L=1400 2 buc”.

Mentiondm ci, la inspectia fizicd in teren efectuatd in data de 11.12.2024, elementele mai sus
mentionate prin adresa nr. 6855/19.12.2024, nu s-au regasit fizic in teren.

Valoarea prejudiciului constatat, in baza esantionului selectat este de 8.710 lei, reprezentind
plati efectuate nelegal §i 3.746 lei majoriri de intirziere, calculate pana la data finalizarii misiunii de
audit.

Fati de cele constate la pet. 5.2.1 ¢i 5.2.2 valoarea cumulati a prejudiciului constatat, in baza
esantionului selectat aferent platilor efectuate in perioada 2021-2023 este de 20.106 lei (din care 15.362
lei plafi pentru elemente de deviz care nu au fost identificate ca fiind puse in executic si 4.744 lei
majoriri de intirziere).

In timpul misiunii de audit, nu au fost luate misuri de remediere a abaterii constatate.

Cauze:

- monitorizarea necorespunzitoare de citre reprezentantii entitdtii si personalul de specialitate a
etapelor execufiei lucririlor si lipsa formelor de control intern;

- neindeplinirea atribufiilor de verificare a realitatii §i exactitdtii datelor inscrise in situatiile de
luerari, anexe la factura emisa de executantul lucririi, conform cu realitatea din teren, de citre persoancle
responsabile din cadrul UATC Réiducaneni gi de citre dirigintele de santier,

3 punctul Bon de predare, transfer, restituire (Cod 14-3-3A) din Normele specifice din 05.11 2015 de ufilizare a documentslor
financiar-contabile {Anexa nr. 2) reglementate prin OMFP nr. 2.634/2015 privind documentele financiar-contabile.
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- neindeplinirea de citre contabil in calitate de persoani desemnati si exercite viza de control
financiar preventiv propriu potrivit dispozitiilor nr.516/04.07.2017 si nr.672/28.07.2022 a prevederilor
art. 5 care precizeazi ¢i ,, functionarii publici (...) raspund potrivit legii in raport de culpa lor, pentru
legalitatea, regularitatea si incadrarea in limitele creditelor bugetare sau creditelor de angajament
aprobate, dupd caz in privinfa operafiunilor pentru care au acordat viza de control financiar-
preventiv”,

- nerespectarea prevederilor art.51 alin (3) i art.54 alin (5) §i (6) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, deoarece persoanele cu atributii privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor nu au verificat existenta obligatiei de plata conform documentelor justificative si nu
au verificat i certificat corect realitatea lucrarilor efectuate (daci lucririle au fost executate);

- neasigurarea bunei gestiuni financiare prin respectarea principiilor de economicitate, eficienti
si cficacitate si nefunctionarea corespunzitoare a controalelor interne la nivelul entititii auditate,
respectiv formalism in realizarea controlului financiar preventiv propriu.

Consecinta: prejudicierea bugetului local cu sumele plitite nelegal pentru elemente de deviz
care nu au fost identificate ca fiind puse in executie, in valoare totald de 20.106 lei (din care 15.362 lei
plati pentru elemente de deviz care nu au fost identificate ca fiind puse in executie si 4.744 lei majorari
de intarziere).

Recomandairi:

Ordonatorul principal de credite va dispune structurilor de specialitate din subordine luarea
masurilor necesare care si asigure stabilirea intinderii prejudiciului, inregistrarea i recuperarea acestuia,
inclusiv a celui identificat in timpul prezentei misiuni de audit, in valoare de 20.106 lei, la care se aplicd
foloase necuvenite sub forma majordrilor de intirziere aferente.

Majoririle de intirziere aferente, calculate in conformitate cu prevederile art. 731 din Legea nr
500/2002 a finantelor publice se vor actualiza, functie de datele la care se vor recupera prejudiciile.

5.3. Neconstituirea garantiei de bund executie si nereinnoirea scrisorilor de garantie
bancari/politelor de asigurare, emise pe numele executantilor de lucriri conform reglementdirilor
legale si a conditiilor contractuale asumate

UATC Raducineni nu a procedat la monitorizarea garantiilor de buni executie pentru obiectivele
de investitii finantate prin Programul National de Dezvoltare Locald, in vederea ludrii de misuri privind
constituirea garantiei de bund executie la nivelul valorii actualizate a contractelor de lucriri, respectiv
reinnoirea politelor de asigurare, emise pe numele executantilor de tueriri in functie de situafia juridici
a societitilor de asipurare.

Pentru obiectivele de investitii ,, Reabilitare si modernizare scoald gimnaziald si gradiniia Rosu,
comuna Raducdneni, Judetul lagi” §i ,, Reabilitare 5i modernizare scoala primard si grédinita Trestiana,
comuna Raducdneni, Judeful lasi” finantate prin Programul National de Dezvoltare Locali (PNDL)
urmare incetdrii valabilitatii politelor de asigurare, UATC Riducdneni nu a prezentat polite noi de
asigurare valabile si nici nu a facut dovada constituirii garantiei de bund executie, inclusiv prin retineri
succesive din platile efectuate.

In timpul misiunii de audit, nu au fost luate misuri de remediere a abaterii constatate.

Cauza: functionarea defectuoasd a controalelor interne cu privire la modul de urmirire a
contractelor de lucriri pentru obiectivele de investitii.

Consecinte: necunoasterea si neurmirirea garantiilor de bund execufie convenite prin contractele
de execufie, respectiv neclarificarea/neconstituirea garantiei de buni executie anuleazi dreptul stabilit
prin lege si prin contractele incheiate de UATC Raducineni de a putea recupera posibile pierderi
patrimoniale cauzate de vicii in executia lucririlor, care pot fi identificate pana la terminarea
lucrarilor/expirarea perioadei de garantie si neremediate pe cale amiabila.
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Cu privire la riscul identificat in etapa de planificare aferent nerespectirii clauzelor contractuale
cu privire la constituirea cu intdrziere a garantiei de buni executie aferent obiectivului de investitii
wExtindere refea alimentare cu apd si refea de canalizare in comuna Raducineni, judetul lasi”, pentru
care s-a prezentat Scrisoarea de garantie SGB nr.TG20211126592 (inregistrati la entitate cu
nr.442/RG/18.01.2022), in valoare de 2.392.455,50 lei, precizim ci in timpul actiunii de audit entitatea
a prezentat Polifa seria M nr. 35393 din data de 02.10.2018, cu valabilitate pana la data de 30.11.2019.

Recomandari

Luarea de citre ordonatorul prineipal de credite a mésurilor care si asigure:

- constituirea garantici de bund executie in conformitate cu prevederile legale aplicabile si
contractele aflate in derulare la toate obiectivele de mvestitii;

- stabilirea situafiei actualizate lazi a garaniei de buni executie constituite, inclusiv a valabilitatii
la zi a polifelor de asigurare de garantii/scrisorilor de garantie, a solicitarilor de restituire la terminarea
lucrarilor in baza proceselor verbale de receptie si a adreselor de solicitare §i efectuarea punctajului
periodic al conturilor analitice extrabilantiere, cu politele de asigurare de garantii/serisorile de garantie
prezentate (inclusiv a valabilitdtii acestora).

5.4. Nerespectarea normelor legale in domeniu cu pnvu'e la organizarea receptzet le
terminarea lucrdrilor pentru obiectivele de investitii ,, Reabilitare si modernizare scoald primard si
gradinita Trestiana, comuna Rdducdneni, Judetul lasi” si ,,Reablb.tare si modermzare scoala
gimnaziald si gradinita Rosu, comuna Raducanem, Ji udegful Ia,sz

Urmare verificarilor efectuate pe baza documentelor prezentate de entitate s-a constatat ci in
cazul a doud obiective de investifii derulate in perioada 2021-2023, nu s-au intreprins demersurile
necesare in vederea incheierii proceselor-verbale de receptie la terminarea lucririlor, respectiv pentru

~Reabilitare §i modernizare scoala primard §i gradinifa Trestiana, comuna Raducénent, judetul
Tasi” §i ,,Reabilitare si modernizare scoald gimnaziald si gradinitd Rosi, comuna Rdducéneni, judetul
Tasi”.

La inspectia fizica in teren efectuatd in data de 11.12.2024 s-a constatat ¢ obiectivele de investitii
au fost puse in functiune, insi nu s-a procedat la incheierea receptiei la terminarea lucririlor, contrar
prevederilor legale in vigoare.©

Canza: nerespectarea legislatiei care reglementeazi calitatea In construcfii, autorizarea si
receptia lucrarilor de constructii.

Consecinte:

-prezentarea prin situafiile financiare anuale, a unor date care nu oferd o imagine fideld asupra
patrimoniului entititii si a structurii acestuia, respectiv nerealizarea bunei gestiuni financiare prin
asigurarea legalitatii, regularitifii, economicititii, eficacititii si eficientei in utilizarea fondurilor publice;

-monitorizarea inadecvati a contractelor/obiectivelor de investitii respectiv nerealizarea receptici
la terminarea lucrdrilor, se constituie in riscuri privind angajarea unor resurse destinate repararii
eventualelor vicii ascunse pe cheltuiala investitorului.

Recomandiri:

Luarea de citre ordonatorul principal de credite a misurilor care si asigure instituirea unor
mecanisme de control intern managerial care si asigure respectarea prevederilor legale privind realizarea
receptiei la terminarea lucririlor pentru obiectivele de investitii ,Reabilitare si modernizare scoald
primard $i gridinita Trestiana, comuna Raducaneni, Judetul Tasi” si ,,Reabilitare si modernizare scoali

A

gimnaziald si gradinita Rosu, comuna Raducineni, Judetul Tasi” in conformitate cu prevederile legale.

6. Alte aspecte/Buni guvernanti

8 Regulamentul privind receptia constructiilor aprobat prin HG nr. 273/1994, cu modificérile s1 completirile ulterioare;
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6.2.1. Cu referire 1a controlul intern managerial, pe parcursul desfasuririi etapei de planificare
a auditului, respectiv din procesul de intelegere a activitatilor i evaluare a sistemului de control intern,
in baza documentelor puse la dispozitie si a rdspunsurilor furnizate de conducere, echipa de audit a
apreciat ci la nivelul UATC Raducineni din punct de vedere organizatoric sunt instituite mecanisme de
control in scopul prevenirii sau detectirii si corectdrii disfunctionalitatilor/erorilor, dar acestea nu
functioneaza eficient si nu previn aparitia in unele cazuri a riscurilor de neconformare la cadrul normativ
in vigoare.

Echipa de audit a constatat implementarea neconforma” a Standardului 2 |, Atributii, Functii,
Sarcini”, a Standardului 9 , Proceduri” si a Standardului 14 ,,Raportare financiard §i contabild”,
precum si neimplementarea procedurilor operationale si de sistem, aspecte ce se impun a fi reanalizate
de conducerea UATC Riducdneni cu luarea de misuri corective, potrivit legii, fiind identificate
urmitoarele disfunctionalitafi:

@ neimplementarea corespunzitoare a Standardului 2, Atribufii, Functii, Sarcini” prin
neintocmirea n perioada 2021-2023 a unui Plan de formare profesionald, pentru personalul din cadrul
Compartimentului contabilitate si Compartimentului investitii §i administrarea domeniului public si
privat;

% neimplementarea procedurii operationale PO.03.08 privind activitatea de control financiar
preventiv propriu Editia I, Revizia 2 din mai 2023 §5i PO.03.03 privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata chelwielilor, Editia I, Revizia 0 din ianuarie 2022 (procedurile prezentate nu au
fost aprobate i luate la cunostinti de salariafii entititii). In fapt, angajamentele legale auditate incheiate
pentru realizarca obiectivelor de investitii ,, Extindere refea de alimentare cu apd §i canalizare in comuna
Réiducéneni, Judetul lasi” -, Amenajare rampd de acces in curte si cladire pentru persoane cu dizabilitdfi
la Scoala Generald nr. 1 Bohotin si Amenajare rampd de acces in curte §i clddire pentru persoane cu
dizabilitdti la Scoala Generald nr. 1 Rdducdneni si ,,Amenajare grupuri sanitare la Scoala cu clasele I-
VIII, nr. 1 Bohotin” si ,,Amenajare rampe acces persoane cu dizabilitdfi Liceu corp B, D, E si Scoala
Gimnaziald Bohotin”, nu au fost vizate de control financiar preventiv propriu de catre persoana
desemnati cu exercitarea vizei. Totodati, factura fiscald nr. 114/23.11.2023 emisd in cadrul obiectivului
de investitii ,, Construire teren mullisport, in sat Rdducdneni, comuna Rdducdneni, judeful lagi” si
factura fiscald nr. 27/28.12.2022 emisi in cadrul obiectivului de investitii ,, Amenajare rampd de acces
in curte §i clddire pentru persoane cu dizabilitdti la Scoala Generald nr. 1 Bohotin si Amenajare rampd
de acces in curte i cladire pentru persoane cu dizabilitdti la Scoala Generald nr. 1 Rdducdneni”, nu au
fost vizate de ,.Bun de plati”;

w nefunctionarea controalelor interne gi nerespectarea de catre membrii comisiei de
inventariere a procedurii de sistem PS.18 Inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor propria, Editia I, Revizia din ianuarie 2022;

= neimplementarea corespunzitoare a Standardului 14, Raportare financiard si contabild”
referitor la inregistrdri contabile ce nu respecti principiul contabilititii de angajamente conform
prevederilor legale in vigoare®.

Cauze:

- neimplicarea ordonatorului principal de credite entititii, care potrivit art. 23 (2) lit ) din Legea
nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificirile §i completirile ulterioare, rispunde de

7 OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului ntern managerial al entitatilor publice.

8 art. 23 alin. (2) $ie) ¢i h) i art. 49 alin. (12), (13"2) si (14) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, actualizata,
pet.1.1,1.4.1, 1.42 sipet. 2.7.1.1 din O.M.F.P. nr. 1817/ 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitdfii institufiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia; art. 16 din Legea
contabilititii nr. 82/1991, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare; pet. 1.4.1 din OMFP nr. 1.792/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institufiilor publice, precum si orgamizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificdrnle si completérile ulterioare;
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worganizarea §i tinerea la zi a contabilitdtii 5i prezentarea la termen a situafiilor financiare asupra
situatiei patrimoniului aflat in administrare §i a executiei bugeiare”;

- neimplementarea de controale interne cu privire la inregistrarea in contabilitate a obligatiilor
de plata catre terti respectiv plata acestora;

- neindeplinirea de cdtre contabil in calitate de persoand desemnatii si exercite viza de control
financiar preventiv propriu potrivit dispozitiilor nr. 516/04.07.2017 si nr. 672/28.07.2022 a prevederilor
art.4 care precizeazi cii ,viza de control financiar preventiv propriu se exercitd prin semmdtura
Junctionarilor publici mentionafi la art. 1 i prin aplicarea de cdtre acestia a sigiliului personal care
atestd indeplinirea condifiilor legale, a regularitdtii §i incadrdrii in limitele creditelor bugetare sau
creditelor de angajament aprobate dupd caz, a proiectelor de operatiuni supuse aprobdriiordonatoruli
de credite”;

- neimplicarea primarului care are atributii legale® de a dispune madsurile necesare pentru
implementarea §i dezvoltarea sistemului de control intern managerial si evaluarea propriului sistem de
control intern managerial,

- nerespectarea atribufiilor comisiei de monitorizare pentru implementarea si dezvoltarea
sistemului de control intern managerial constituitd prin Dispozitia nr. 480/07.07.2021 care rispunde de
»(..) elaborarea i aplicarea procedurilor de sistem §i a celor de lucru pe activitdfi, de perfectionarea
profesionald, etc.”

Consecinte: nerespectarea principiului contabilititii de angajamente si lipsa controalelor interne
necesare pentru asigurarea unei bune gestiuni a fondurilor bugetului local si a identificirii riscurilor
asociate activitdtilor desfasurate.

Recomandiri:

Luarea tuturor mésurilor de citre ordonatorul principal de credite care si asigure:

= aprobarea §i implementarea in activitatea UATC Riducineni a Standardelor de Control Intern
Managerial, respectiv a Standardului 2 ,,Atributii, Functii, Sarcini”, a Standardului 9 , Proceduri” si a
Standardului 14 ,Raportare financiard si contabild”, care si conducd la remedierea neconformitatilor
constatate §1 sd asigure in principal:

- fintocmirea Planului de formare profesionald, indeosebi pentru personalul din cadrul
Compartimentului contabilitate gi Compartimentului investitii $i Administrarea Domeniului Public si
Privat;

- aprobarea §i implementarea in activitatea entitdtii a procedurilor operationale si de sistem cu
revizuirea, actualizarea si asigurarea cadrului de implementare a activititilor privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor, respectiv controlului financiar preventiv propriu;

- respectarea prevederilor din Legea contabilitatii nr. 82/24.12.1991 privind organizarea si
conducerea evidentei contabile;

- aplicarea de citre conducere de controale adecvate de supraveghere a activititilor, operatiunilor
si tranzactiilor privind cheltuiclile realizate, care si conduci la inregistrarea completd sistematicd si
cronologicd in conturile contabile a operatiunilor economico-financiare si asigurarea disponibilititilor
bianesti 1n vederea continuitatii activititii si prevenirii situatiilor de crizi financiard/insolventa;

= extinderea verificirilor pentru perioada 2021-2023 si pand la zi la toate operatiunile contabile
reprezentand obligafii de plata/plati citre furnizori, in vederea stabilirii cu exactitate a datoriilor si
stabilirea in structura previzuti de lege a plitilor restante respectiv arieratelor.

6.2.2. Verificarea efectuati pentru cele 50 pldti realizate in pericada 2021-2023 aferente
obiectivelor de investitii din esantionul selectat a evidentiat aspecte pozitive, astfel:
6.2.2.1. Referitor la procesul de initiere a achizitiei publice a lueririlor:

®art. 2 i pot. 15.2.2 51 15.2.4 din OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitifilor publice.
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@ in etapa de planificare/pregatire, s-a constatat ci: necesititile identificate au avut la bazi
referat de necesitate, precum si strategia de contractare pentru procedura de achizitie si justificri privind
determinarea valorii estimate a lucririlor ce au fost ulterior achizitionate; procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publicd de executie lucriri au fost corect selectate; documentatiile de atribuire
au fost elaborate corespunzitor si fird conditii abuzive sau restrictive ;

= In etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului, verificarea a evidentiat ci: au
fost respectate regulile de publicitate §i transparentd, privind evitarea conflictului de interese si cele
aplicabile comunicirilor, precum si, cele privind informarea candidatilor/ofertantilor; evaluarea ofertelor
s-a efectuat in conformitate cu prevederile legale si tinand cont de criteriile de atribuire si factorii de
evaluare stabilifi; rezultatul procedurilor a fost stabilit corect, publicarea anunturilor de atribuire a
contractelor s-a efectuat in termen; incheierea contractelor s-a realizat cu respectarea prevederilor legale.

6.2.2.2. Referitor la procesul de implementare a obiectivelor de investitii, s-au constatat
urmétoarele: modificarea termenilor contractuali (extinderea duratei contractuale; modificarea pretului)
s-a efectuat cu respectarea prevederilor legale; operatiunile au fost evidentiate in contabilitate gi plitile
efectuate au avut la bazi documente justificative, obiectivul de investitii finalizat , Modernizare drum
comunal si drumuri sdtesti prin asfaltare DC 66, DS 1509, DS 1716, DS 3386, DS 3541, DS 3367, DS
3247,DS 1999, DS 1844, DS 1886, DS 1920, DS 330, DS 3575, DS 633, DS 314 7 §i amenajare intersectii
cu DN 28 in comuna Réducdnent, judeful Tasi” este functional gi exploatat potrivit scopului si destinatiei
atribuite.

6.2.2.3. Cu privire la procesul de derulare a contractului de finantare incheiate s-a constatat
cd: au fost utilizate potrivit destinatiei sumele alocate prin contractele de finantare; nu au existat cazuri
de neconformitifi, restituire a sumelor, suspendare a plitilor, cu exceptia celor consemnate in prezenta
minuta.

7. Punctul de vedere al entititii cu privire la constatirile auditului si actiunile intreprinse
de aceasta:

Prin Minuta de inchidere a misiunii nr. 86101/12649/18.12.2024 s-au comunicat entititii toate
neconformitifile semnalate, nefiind puncte de vedere divergente. Prin rispunsurile formulate la notele
de clarificri inaintate cu adresele nr.12599/17.12.2024 si nr. 12650/18.12.2024 nu s-au furnizat
informatii/probe de audit suplimentare . Prin scrisoare s-au formulat recomandiri pentru remedierea in
totalitate a neconformititilor constatate.

Prin punctul de vedere nr.193/16.01.2025, entitatea a fost de acord cu recomandirile formulate
iar prin planul de masuri inregistrat cu acelasi numdr entitatea a prezentat masurile ce vor fi luate pentru
implementarea recomandarilor.

In cadrul sedintei de conciliere pentru care s-a incheiat minuta de conciliere nr.4193/20.01.2025,
inregistratd la UATC Raducaneni cu nr.380/20.01.2025 s-au reluat recomandirile din proiectul serisorii
citre management si s-au agreat de comun acord masurile propuse de entitate, structurile responsabile,
respectiv termenul propus si agreat de reprezentantii UATC Raducineni pentru implementarea
recomandarilor.

Reprezentanfii entititii nu au adus probe noi fati de cele prezentate la audit si nu an semnalat
puncte de vedere divergente asupra constatarilor si recomandirilor formulate.

8. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entititii auditate

Responsabilitatea Curtii de Conturi este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAT). Aceste standarde impun respectarea de ciitre
auditorii publici externi a cerintelor de naturd eticd si profesionald. Ca parte a unui audit efectuat in
conformitate cu ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si am mentinut scepticismul
profesional pe tot parcursul auditului.
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Responsabilititile conducerii entitatii auditate:
a) conformitatea cu legile §i reglementarile aplicabile si, ci activititile i tranzactiile financiare
sunt in conformitate cu competentele incidente;
b)conceperea, implementarea si mentinerea sistemului de control intern cu scopul de a

preveni/detecta si corecta orice neconformitifi semnificative si i sistemul de control intern este adecvat
n acest scop;

¢) cd toate informatiile relevante pentru audit au fost puse la dispozitia echipei de audit.

Curtea de Contur i
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